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1. Vorbemerkungen zur UN-Behindertenrechtskonvention

Art. 24 der seit 2009 fur die Bundesrepublik Deutschland verbindlichen UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK) verpflichtet die Bundeslander dazu, geeignete
MalRnahmen zu ergreifen, die zielgerichtet und wirksam sind, um ein progressives, inklusives
Bildungssystem zu entwickeln. Konkret hei3t es in Art. 24, Abs. 2: ,Die Vertragsstaaten
stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom
allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen
nicht aufgrund von Behinderung vom  unentgeltichen und  obligatorischen
Grundschulunterricht oder vom Besuch weiterfuhrender Schulen ausgeschlossen werden.”
Es sollen ,wirksame individuell angepasste UnterstitzungsmafRnahmen in einem Umfeld,
das die bestmogliche schulische und soziale Entwicklung gestattet, angeboten werden.” (Vgl.
Art. 24, UN-BRK).

Auch im Koalitionsvertrag fir die 15. Legislaturperiode des Landtags des Saarlandes (2012 —
2017) zwischen CDU und SPD setzt sich die Landesregierung die konzeptionelle Umsetzung
des Artikel 24 der UN-BRK zum Ziel: ,Die Schulstruktur soll der Vielfalt aller Kinder gerecht
werden [...] Grundprinzip ist dabei, dass Schilerinnen und Schuler und ihre Eltern ein echtes
Wahlrecht zwischen Regelschulen und Forderschulen erhalten. Alle die Bildung betreffenden
rechtlichen Regelungen werden auf ihre Kompatibilitdtt mit der UN-Behinderten-

Rechtskonvention hin Uberprift und gegebenenfalls angepasst [...].“ (KV, S. 29).

Die Umsetzung des Inklusionsgedankens fordert damit einen Paradigmenwechsel in der
Schulpolitik.  Inklusion bedeutet, dass alle Menschen (Menschen mit und ohne
Beeintrachtigungen wie auch hochbegabte Menschen) in unserer Gesellschaft leben und
dadurch ein Recht auf uneingeschrankte und barrierefreie Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben haben. Ein Separieren und Aussondern von bestimmten Gesellschaftsgruppen steht

dem Recht auf Chancengleichheit entgegen.

Fiur den Bildungsbereich ergibt sich fir die Verwirklichung von Inklusion in Schulen, dass
allen Schillern— unabhangig von ihren Fahigkeiten, Beeintrachtigungen oder Behinderungen*
sowie von ihrer ethnischen, kulturellen oder sozialen Herkunft — ein grundséatzlich
gleichberechtigter und ungehinderter Zugang zu den Bildungsangeboten und eine barriere®-

und diskriminierungsfreie Teilhabe am Unterricht und am Schulleben geboten wird.

! vgl. Stellungnahme der Monitoring-Stelle des Deutschen Instituts fir Menschenrechte vom 31. Marz 2011,

Der Begriff der Behinderung umfasst dabei Kinder und Jugendliche mit Behinderungen ohne und mit sonderpadagogischem
Forderbedarf.

Barrierefreiheit bezieht sich sowohl auf Hilfen im Unterricht, auf die Zuganglichkeit von Schulgebauden und anderen
Lernorten, auf Anpassung und Eignung von Lehr- und Lernmedien als auch auf sonstige Hilfen zur angemessenen
Schulbildung durch verschiedene Leistungs- und Kostentrager.
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Das vorliegende Papier bezieht sich ausschlielich auf die Umsetzung im
Grundschulbereich, gibt aber auch erste AnknUpfungspunkte fur die Weiterfihrung der

Anspriche gemeinsamen Lernens an den weiterfiihrenden Schulen.

Mit den im Folgenden vorgeschlagenen MalRnahmen soll die individuelle Forderung aller
Kinder vorangetrieben werden. Es gilt, jeden Schiler in seiner Persdnlichkeit und in seinem
Selbstwertgefuhl zu festigen und ihn zu einem selbstbestimmten Menschen zu erziehen. Die
aufgefihrten Aktionen zur Fortentwicklung inklusiver Aspekte in der Grundschule sind

miteinander verwoben und bedingen sich gegenseitig.

2. Ubergénge erleichtern — Der Weg vom Kindergarten in die Grundschulen

Ubergange in gemeinsamer Verantwortung zwischen Padagogen der
Kindertageseinrichtungen und der Grundschule zu gestalten, ist ein wesentlicher Beitrag fur

die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Das Ministerium fir Bildung und Kultur hat sich im Januar 2013 mit den Tragern der
Kindertageseinrichtungen darauf geeinigt, die guten Ansatze im Kooperationsjahr allen
Kindertageseinrichtungen zur Verfligung zu stellen. Bis 2017 sollen alle Einrichtungen tber

ein Kooperationsangebot mit ihrer ortlichen Grundschule im Einzugsbereich verfiigen.

3. Grundschule — Der Ort der Einschulung

In ihrer Entwicklung unterscheiden sich Kinder zum Zeitpunkt der Einschulung in ihren
erworbenen Kompetenzen und in ihrer sozio-kulturellen und ©6konomischen Herkunft
deutlich. Gerade die Grundschule muss - vor allem am Schulanfang - auf die Heterogenitét
der Kinder padagogisch reagieren. Dies wird ihr weitaus besser gelingen, je intensiver die

Kooperation mit dem Kindergarten im Vorfeld strukturiert ist.

Hinter dem Gedanken, Ubergange zwischen Kindergarten und Grundschule zu erleichtern,
steht der Wille, padagogische Einrichtungen auf die Bedlrfnisse der Kinder auszurichten.
Beiden Institutionen muss es gelingen, bestmogliche Lernangebote fur jedes Kind nach
seinem personlichen Entwicklungsstand bereitzustellen. Kinder lassen sich auf ganz
unterschiedlichen Wegen und in unterschiedlichem Tempo auf die Anforderungen der Schule
ein. Schulfahigkeit ist prozessual angelegt und dauert bis in das erste Grundschuljahr hinein.
Erreicht wird die Schulfahigkeit im Zusammenwirken von Kind, Elternhaus, Kindergarten und
Schule und ist damit Aufgabe aller Beteiligten. Dem Begriff der ,Schulfahigkeit* des Kindes
steht die Frage nach der ,Kindfahigkeit“ der Schule gegenuber.



Flexible Verweildauer in Klassen 1 und 2

Bei der flexiblen Verweildauer in der Schuleingangsphase kann ein Kind in den
Klassenstufen 1 und 2 zwischen einem und drei Schuljahren verbleiben. Jeder Schuler erhalt

damit die fUr seine Entwicklung individuell notwendige Zeit.

Durch die Einfiihrung der flexiblen Verweildauer kdme es zu folgenden Anderungen: Im
Saarland wird das Schulordnungsgesetz geéndert und eine Schuleingangsphase eingefihrt.
Alle Kinder des Einzugsbereichs einer Grundschule werden in die Klassenstufe 1
aufgenommen. Das Wahlrecht der Erziehungsberechtigten fiir ihr einzuschulendes Kind zum

Besuch einer Forderschule bleibt bestehen.

Bei Realisierung der flexiblen Verweildauer wird das bisherige Uberspringen einer
Klassenstufe durch die Entscheidung des einjahrigen Durchlaufens (Beschluss der
Klassenkonferenz) der Schuleingangsphase ersetzt. Das Wiederholen einer Klassenstufe —
entweder freiwillig oder nach einer Entscheidung der Klassenkonferenz — wird durch die
Entscheidung des dreijahrigen Durchlaufens der Schuleingangsphase ersetzt. Bei einer
dreijahrigen Verweildauer in der Schuleingangsphase wird das dritte Jahr nicht auf die

Schulpflicht angerechnet (&hnlich der bisherigen Regelung in § 4 Abs. 3 Schulpflichtgesetz).

Bereits heute gibt das Schulordnungsgesetz  Grundschulen die  Madoglichkeit
jahrgangsubergreifende Lerngruppen einzurichten (SchulOG, & 9, Abs. 5). Im
Einvernehmen mit den Lehrkrdften und Erziehungsberechtigten und nach inhaltlich
konzeptioneller Vorbereitung kann an der Schule jahrgangsubergreifender Unterricht
erfolgen. Eine Jahrgangsmischung kann den Schilern ein langeres Verweilen in der
Padagogischen Einheit 1/2 ermdglichen. Der Effekt des ,Sitzenbleibens" wird vermindert.

Vielmehr bietet die Mdglichkeit einer langeren Verweildauer dem Kind Kontinuitéat.

In die Schuleingangsphase mit flexibler Verweildauer sind sonderp&dagogische
Kompetenzen einzubinden. Forderschullehrkrafte, die ab dem beginnenden Schuljahr fest
einer Schule zugeteilt sind, kdnnen diesen Prozess begleitend und praventiv unterstutzen.
Schiler, die sonderpadagogische Hilfe benottigen, kdnnen von Anfang an betreut werden

und brauchen nicht mindestens ein Jahr warten, bis ihnen Hilfe zuteil wird.
Individuelle FérdermalRnahmen in Klassenstufe 1statt Besuch des Schulkindergartens

Flachendeckend werden die Schulkindergarten (derzeit 150 Kinder an nur noch 14
Standorten in insgesamt 16 Gruppen) durch individuelle FordermalRnahmen an allen
Grundschulen ersetzt. An den Grundschulen, die am Kooperationsjahr teilnehmen, ist dies

bereits umgesetzt.



Diese MaRnahme erfordert bei flachendeckender Umsetzung eine entsprechende Anderung
des Schulpflichtgesetzes und des Schulordnungsgesetzes. Zur Einfihrung der flexiblen
Schuleingangsphase misste zudem 8§ 13a der Zeugnis- und Versetzungsordnung fir

Grundschulen umgestaltet werden.

4, Feststellung des Anspruchs auf besondere padagogische Forderung

In den vergangenen zehn Jahren ist die Anzahl der Meldungen und die daraus
resultierenden  Anerkennungen des sonderpadagogischen FoOrderbedarfs massiv

angestiegen (s. Anhang S. 13 ff.).

Gleichzeitig ist die Zahl der Kinder, die Foérderschulen besuchen, trotz sinkender

Schilerzahlen saarlandweit nahezu konstant geblieben.

Die Meldungen zur Feststellung von sonderpadagogischem Férderbedarf kdnnen als Hilferuf

einzelner Schulen verstanden werden.

Durch die Zunahme von Schilern mit einem anerkannten sonderpadagogischem
Forderbedarf kénnen den anerkannten Integrationsmaflinahmen angesichts der enormen
Personalknappheit in den Bereichen Lernen und Sprache in den Regelschulen gerade noch
1,5 — 2 Lehrerwochenstunden durch ausgebildete Forderschullehrkréafte zugewiesen werden.
Die angedachte Hilfe verliert damit an Wirkung. Auch die Hilfe flr Schiler mit Anerkennung
im emotionalen und sozialen Bereich reicht durch die derzeit dort gewdahrte

Stundenzuweisung mit Férderschullehrkraften nicht aus.

Derzeit missen viele Schiler — verursacht durch das Fehlen von sonderpé&dagogisch
praventiven Mal3nahmen, die Modalitdten des formal aufwandigen Feststellungsverfahrens
und die sich anschlieBende Personalisierung der MalBhahmen - mindestens ein Jahr,
manches Mal sogar zwei Jahre auf sonderp&dagogische Forderung und Unterstiitzung
warten. Praventive MaflRnahmen kénnen in den Klassenstufen 1 und 2 kaum initiiert bzw.
durchgefuhrt werden. Dies fuhrt dazu, dass in den Klassenstufen 3 und 4 noch mehr Antréage
auf sonderpadagogische Uberpriifung gestellt werden.

Wegweisend steht schon im Koalitionsvertrag fir die 15. Legislaturperiode des Landtags des
Saarlandes (2012 — 2017): ,Um dem besonderen Férderbedarf gerecht zu werden, brauchen
alle Bildungs- und Betreuungseinrichtungen eine ausreichende Zuweisung von
(sonder)padagogischem Fachpersonal, Lehrkraften, Integrationshelfern sowie Unterstiitzung

aus der Jugendhilfe.”

Statt in den Klassenstufen 1 und 2 viele Ressourcen an Schulen und in der Schulaufsichts-

behdrde an die Anerkennung von sonderpadagogischen Foérderbedarfen zu binden, wird flr
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die Forderbereiche Lernen, Sprache und sozial-emotionale Entwicklung in diesen

Klassenstufen die Anerkennung aufgehoben.

Stattdessen werden Fdrderschullehrkrafte direkt in den Unterricht in der Grundschule
integriert. Dartber hinaus erhalten Grundschulp&dagogen auch die Mdéglichkeit zum Abruf

zusatzlicher sonderpadagogischer Beratung.

Zur Weiterentwicklung der Inklusion an Grundschulen werden folgende MalRRhahmen
getroffen: Die Feststellung des sonderpadagogischen Férderbedarfs wird frihestens am
Ende der Schuleingangsphase (nach Klasse 2) bei den Férderbedarfen Lernen, Sprache und
emotionale und soziale Entwicklung getroffen.® Alle Grundschulen erhalten auf der Basis der
freiwerdenden Ressourcen fir diese Forderbedarfe und die Praventionsarbeit in

Klassenstufe 1 und 2 eine Budgetierung mit Forderschullehrkréaften.

Fur Kinder mit Anspruch auf besondere padagogische Foérderung und Unterstitzung
im Bereich der kérperlichen und motorischen Entwicklung, der geistigen Entwicklung,
des Horens oder Sehens wird es weiterhin ein Feststellungsverfahren geben. Bei
erfolgter Anerkennung von sonderpadagogischem Férderbedarf in diesen Bereichen erfolgt
zusatzlich zur oben erwahnten Budgetierung eine Zuweisung entsprechender Forderstunden

durch Forderschullehrkrafte.

Um eine personale Kontinuitat zu gewahrleisten, erhalten die Grundschulen einen oder — bei
Bedarf — mehrere Sonderpadagogen fir die fachliche, teamorientierte und praventive Arbeit.
Wie im Erlass zur ,Einrichtung des Pilotprojekts zur Entwicklung eines inklusiven
Forderkonzepts an Regelschulen im Saarland” in den Ziffern 3 und 4 geregelt, ,werden
grundsatzlich in den Forderbereichen Lernen, Sprache und emotionale und soziale
Entwicklung keine Schiiler zur sonderpadagogischen Uberpriifung gemeldet. Die
notwendigen FordermalRnahmen werden wie bei Teilleistungsstérungen (insbesondere
Dyskalkulie und LRS), mangelnden Sprachkenntnissen und sonstigem Unterstutzungs- und
Forderbedarf (z.B. auch Hochbegabung) von der Regelschule zusammen mit den
Fachkraften fir Sonderpadagogik eingeleitet®. Die Forderdiagnostik, die sich anschlieRende
Forderplanung und die sich daraus ergebende individuelle Férderung der Schiler finden in
den Grundschulen unter Mitwirkung und Beteiligung der Erziehungsberechtigten und den der

Grundschule zugewiesenen Forderschullehrkréaften statt.

Der Wegfall der Anerkennungsverfahren im genannten Umfang erfordert eine Anderung des

Schulordnungsgesetzes, des Schulpflichtgesetzes und der Integrationsverordnung.

% Ausnahme: bei Selbst- und Fremdgefahrdung

4 Verlassliche Rechnungen in Bezug auf die beabsichtigte Budgetierung der Stunden fiir Férderschullehrkréafte in den Bereichen
Lernen, Sprache und emotionale und soziale Erziehung haben ergeben, dass im Endausbau an jeder einziigigen Grundschule
eine Forderschullehrkraft mit halber Stelle zur Verfligung steht. Bei groéReren Grundschulen erhoht sich die Anzahl der
Lehrerwochenstunden entsprechend.
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5. Notengebung und Zeugnisse in der Grundschule

Die Aufnahme aller Kinder in die Grundschule erfordert eine inklusive und damit auch
differenzierte Beschulung aller Kinder. Sie verlangt nach der Mdglichkeit der individuellen

Beurteilung in allen Fachern der Grundschule.

Bereits heute sind die saarlandischen Lehrplane fur die Facher der Grundschule
kompetenzorientiert und bieten dem p&dagogischen Denken und Umsetzen Raum, der
individuell fir jedes Kind genutzt werden kann. Die derzeitige Notengebung setzt diesem

kompetenzorientierten Vorgehen aber (noch) Grenzen.

Individuelles Lernen verlangt auch individuelles Beurteilen. Zur inklusiven Schule gehort das
gemeinsame Lernen in vielfaltig differenzierter Unterrichtsarbeit und konsequent
differenzierter Leistungsbeurteilung. Durch diese Mal3nahmen lernt das Kind sich selbst
wertzuschatzen, was positive Auswirkungen auf seine Motivation, seine Lernzuversicht und

seine soziale Anerkennung hat.

Hierfur ist es notwendig, dass die Notengebung, der Klassenarbeitenerlass und die Zeugnis-
und Versetzungsordnung fir die Grundschule und fir die Férderschule — wenn moglich zum

Schuljahr 2014/15 — umgeschrieben werden.

So sollte entsprechend dem Leistungsstand des Kindes in den Fachern Deutsch und/oder
Mathematik das Anforderungsniveau angehoben oder abgesenkt (z.B. Hochbegabung,
Forderbedarf im Bereich Lernen, Lese- und /oder Rechtschreibschwéche, Dyskalkulie, ...)
und dementsprechend auch die Anforderungen, nicht zuletzt in Arbeiten, individuell gestellt

und formuliert werden kénnen.

Dies héatte den grof3en Vorteil, dass jedes Kind entsprechend seiner Leistungsfahigkeit
beurteilt wird. Ebenso wirden auf dieser Basis dann seine Lernfortschritte im Zeugnis
dokumentiert. So kdnnte zum Beispiel ein Kind, das unter Dyskalkulie leidet, differenziert mit
den mathematischen Leistungsanforderungen konfrontiert werden, die es gerade erworben
hat. GemaR diesen individuellen Anforderungen wird dann auch seine Lern- und

Leistungsentwicklung in kompetenzorientierten Zensuren und Zeugnissen bewertet.

Vorstellbar waren fur die einzelnen Klassenstufen der Grundschule folgende

Leistungsbeurteilungen:
- Klassenstufe 1: ausfihrliches Beratungsgesprach nach dem ersten Halbjahr

- Ende Klassenstufe 1 und Klassenstufe 2: kompetenzorientiertes individuelles

Verbalzeugnis fur alle Facher der Grundschule und Beratungsgespréache

- Klassenstufe 3 und 4: individuelle Notenzeugnisse mit kompetenzorientierten

Kommentaren (im Halbjahr Klassenstufe 4 mit integriertem Entwicklungsbericht)



6. Versetzungsentscheidungen in der Grundschule

Bereits heute haben wir an den Gemeinschaftsschulen ein Aufricken ohne
Versetzungsentscheidung bis in die Klassenstufe 8. An einem Drittel der saarlandischen
Gymnasien wird derzeit das Pilotprojekt ,Férdern statt Sitzenbleiben® durchgefihrt. Diese
Uberlegungen filhren zu der Frage, warum an Grundschulen nach wie vor nach jedem
Schuljahr eine Versetzungsentscheidung getroffen wird. Im frihen Kindesalter sollte die
Motivation zum Besuch der Schule und die Neugierde auf das Lernen gefordert werden.
Kinder kénnen, wenn sie ihre individuellen Lernfortschritte wahrnehmen, ein positives

Selbstwertgefuhl entwickeln.

Werden in den Klassenarbeiten und in den Zeugnissen die Schiler nach ihren individuellen
Kompetenzen beurteilt, sind die bisher von der Zeugnis- und Versetzungsordnung an
Grundschulen vorgegebenen Bedingungen zur Klassenwiederholung nicht mehr notwendig.
Das Zeugnis weist fur jedes Kind seine erworbenen Kompetenzen aus. Aus den
kompetenzorientierten Beurteilungen der Leistungen ergeben sich fir das einzelne Kind die
individuellen Planungen fir sein weiteres Lernangebot. Die Lehrkraft aktiviert das Kind in

seinem Lernprozess.

Mit Beginn des Schuljahres 2014/15 wird wahrend der Grundschulzeit eines Kindes keine

Versetzungsentscheidung mehr ausgesprochen.

Analog der Gemeinschaftsschulverordnung steigen in den Klassenstufen 1 bis 4 die Schiiler
ohne Versetzungsentscheidung in die nachsththere Klassenstufe auf. Auf Antrag der
Erziehungsberechtigten und nach Bestétigung durch die Klassenkonferenz ist die
Wiederholung einer der Klassenstufen 1 bis 4 auf freiwilliger Grundlage mdoglich. In
Ausnahmeféllen soll die Klassenkonferenz entscheiden konnen, dass das Kind die
Klassenstufe wiederholen muss, auch wenn die Eltern keine freiwillige Wiederholung
beantragt haben (Kindeswohl). Diese Anderung musste schulrechtlich in der Zeugnis- und

Versetzungsordnung (ZVO-GS) verankert werden.

7. Qualitatsentwicklung an Férderschulen - Zentren flr Pravention, Beratung und

unterstitzende Padagogik

Das Sonderschulwesen findet in Deutschland seinen Ursprung in den 1950er Jahren.
Einerseits sollten diese Grindungen eine generelle Schulpflicht fir alle Kinder (auch
schwerstmehrfachbehinderte Kinder) begriinden, andererseits wurden die Sonderschulen (7
Formen von Foérderschulen) als Schulen gesehen, die diesen Kindern einen speziellen

Schutzraum und besondere padagogisch unterstiitzende Angebote bieten.



Die in den spaten 1980er Jahren gegriundeten Férderzentren ihrerseits sind zusténdig fur die
Personalisierung der Forderschullehrkréfte an den Regelschulen und der ihr am Standort
angeschlossenen Forderschule. Gleichzeitig sorgen sie fur die padagogische Expertise in

den einzelnen Forderbereichen.

Durch eine Ausweitung der praventiven Maf3hahmen in allen Bereichen der Grundschule und
nachfolgend eine gelingende Reduzierung der Aufnahme an Forderschulen in allen
Fachrichtungen werden die Schiilerzahlen an den Férderschulen deutlich sinken, so dass

einige Forderschulen aufgrund zu geringer Schulerzahlen auslaufen werden.

Wenn die Erziehungsberechtigten - statt einer moglichen integrierten Férderung ihres Kindes
in der Regelschule - eine Umschulung in eine Forderschule wiinschen, werden diese Kinder
in eine Forderschule aufgenommen (Wahlrecht). In Ausnahmeféllen bei extrem
ausgepragten Beeintrachtigungen (auch im Bereich emotionale und soziale Entwicklung, z.B.
bei Selbst- oder Fremdgefahrdung) ist bei anerkanntem Forderbedarf eine Zuweisung in eine

Forderschule moglich.

Um aber Schiler auf Wunsch der Erziehungsberechtigten oder im Ausnahmefall (Zuweisung
durch die Schulaufsichtsbehorde) in diesen Foérderbereichen aufnehmen zu kénnen, sind in
regionalen Foérderschulen multiprofessionelle Lehrerteams zu bilden, um diese Schiler

unterrichten zu kdnnen.

Um lange Anfahrtswege zu vermeiden, sollte es mittelfristig das Ziel sein, in jedem Landkreis
eine Foérderschule (im Regionalverband eher zwei Forderschulen) mit multiprofessionellem
Team anzubieten. Sie sollten fur alle Schiler mit ausgepragten Behinderungen

intensivpadagogische Angebote anbieten.

Die bestehenden Fdrderzentren sollten sich zu Zentren fur Pravention, Beratung und

unterstutzende Padagogik weiterentwickeln.

Durchlassigkeit von Forderschulen zu Regelschulen

Nach 8§ 4, Abs. (5) des Schulordnungsgesetzes (SchoG) ,Gemeinsame Unterrichtung von
Behinderten und Nichtbehinderten, Sonderformen der Schulen, Hausunterricht* sollen die

Forderschulen:

ol die Behinderung beheben oder deren Folgen mildern und dabei eine allgemeine

Bildung vermitteln und auf die berufliche Bildung vorbereiten,
2. auf die Eingliederung der Schiler in die Schulen der Regelform hinwirken,

3. sich an der Forderung Behinderter oder von einer Behinderung bedrohter

Schiler in den Schulen der Regelform beteiligen,



4. an der Planung und Durchfihrung gemeinsamen Unterrichts fur behinderte und nicht

behinderte Schiler mitwirken,

5. Eltern von Kindern mit sonderpadagogischem Forderungsbedarf und deren

Lehrkréafte beraten.

Die Forderschulen kdnnen nach MalRgabe ihres jeweiligen Unterrichts- und
Erziehungsauftrags zu den in den Schulen der Regelform vorgesehenen Abschlissen

fuhren.”

Das bedeutet aber auch, dass die Schulordnungen der Forderschulen an die Schulordnung
der Grundschulen (Grundschule der Zukunft, 2005) und der Gemeinschaftsschulen (2012)
angepasst (wurde nun 2013 in Angriff genommen) und alle Hemmnisse zur erfolgreichen
Ruckfuhrung von Forderschilern in  Regelschulen abgebaut werden missen. Eine
zeitgemafRe und qualitativ hochstehende Innovation der Schulgesetzgebung fur
Forderschulen muss erstellt werden, um Durchlassigkeit zu den Regelschulen zu
ermdglichen. Gerade die Durchlassigkeit von Forderschulen zu Regelschulen wird zu einer

Reduzierung der Anzahl von Schilern in Férderschulen beitragen.

Schnelle Hilfen bei Lernproblemen oder Problemen im sozial-emotionalen Bereich, die
Budgetierung von Foérderschullehrkraften an Regelschulen (Pravention) und die
Durchlassigkeit vom Schulsystem der Férderschulen zu den Regelschulen kénnen dem

weiteren Ansteigen des sonderpadagogischen Forderbedarfs entgegenwirken.

Bislang fuhlen sich die Grundschulen alleingelassen. Die Meldung auf sonderpadagogischen
Forderbedarf wird oft als einzige Mdglichkeit gesehen, um Beratung und Unterstiitzung zu
erhalten. Die Unterstiitzung fiir die Regelschulen kommt durch das zurzeit angewandte und
aufwéandige Feststellungsverfahren (von der Meldung bis zur Personalisierung der

MaRnahme dauert oft mindestens ein Jahr, s.a. S.4) zu spat.

Pravention mit Unterstitzung durch Forderschullehrkrafte findet kaum statt und so
manifestieren sich die Problemlagen (Lernprobleme, emotionale und psychische

Probleme...) beim Kind und die Belastungssituationen der Lehrer.

8. Unterstitzungssysteme in Jugendhilfe und Sozialarbeit
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

Auch Jugendhilfe und Sozialarbeit haben den Auftrag, die Ziele der Inklusion in ihren
Bereichen sukzessiv umzusetzen. Durch diesen Auftrag, aber auch durch die standig

steigenden Kosten im sozialen Bereich, suchen Schule und Jugendhilfe immer mehr die



Zusammenarbeit und sind der Uberzeugung, dass sich dadurch zum Wohle der Kinder

Synergie-Effekte ergeben werden.

Gepruft werden sollte, ob nicht der Einsatz eines sogenannten ,Schulhelfers”, der immer in
der Schule anwesend ist, einen grol3eren Nutzen fir die Kinder und die Schule mit sich
bringen wirde. Denn ein solcher Schulhelfer ware fir viele, wenn nicht fur alle Schuler
zustandig. Er ware den Kindern vertraut und seine Identifikation mit seinem festen

Arbeitsplatz ware viel héher als bisher.

Es sollte auch angedacht werden, ob das Saarland nicht - unterstiitzt von anderen
Bundeslandern — eine Gesetzesinitiative einbringen soll, die die Anderung des
Bundesgesetzes beziiglich der individuellen Eingliederungshilfe hin zum ,System des

Schulhelfers* als Ziel hat.

Fur Kinder, die zur Sicherung ihrer Teilhabe am schulischen Leben einen

Eingliederungshelfer benottigen, werden diese auch weiterhin zur Verfigung gestellt.

Zur Effektivitatssteigerung der Kooperation zwischen Jugendamt und Schule wurde im Jahre
2011 eine Arbeitsgruppe mit Vertretern aus Jugendhilfe, Schule und Ministerium fur Bildung
und Kultur gegriindet. Uberlegungen zum effektiveren Einsatz von Eingliederungshelfern
sind bereits in eine Arbeitsgemeinschaft mit dem Jugendamt des Regionalverbands
Saarbrucken unter Mitarbeit des stellvertretenden Leiters eingegangen. Dabei ist eine
.Budgetierung® zum Einsatz von Eingliederungshelfern bereits angedacht. Die

Zusammenarbeit sollte intensiviert werden.
Schulsozialarbeit/ Schoolworker

An einigen Schulen, aber nicht an allen Grundschulen, sind Schulsozialarbeiter oder

Schoolworker tatig.

Der Einsatz von Schulsozialarbeitern oder Schoolworkern in Grundschulen ist der richtige
Weg und ein Erfolg versprechender Ansatz bei der Verknupfung der padagogischen und

erzieherischen Arbeit der Grundschule mit den unterstiitzenden Sozialsystemen.

Leider ist aber festzustellen, dass — aufgrund fehlender finanzieller Mittel der Landkreise und
des Regionalverbands — die Anwesenheit von Schulsozialarbeitern in den Grundschulen oft
nicht ausreichend ist und, dass viele Grundschulen noch nicht von ihnen betreut werden

kdnnen.

»Schulsozialarbeiter und Schoolworker sind mit ihrem freiwilligen und praventiven Ansatz

mittlerweile zu einem unverzichtbaren Angebot der Jugendhilfe im System Schule geworden
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und kénnen bei notwendigen Hilfen die Hemmschwelle zum Jugendamt abbauen.®* Zur
Effektivitatssteigerung des Einsatzes von Schulsozialarbeitern und Schoolworkern gibt es
eine Lenkungsgruppe, die federfihrend beim Ministerium flr Soziales, Gesundheit, Frauen
und Familie verortet ist und der Vertreter der Kreise, des Regionalverbands, der Schulen und

des Ministeriums fur Bildung und Kultur angehdren.

9. Beratung flr Erziehungsberechtigte

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU und SPD sieht vor, dass ,[alle] die Bildung betreffenden
rechtlichen Regelungen auf ihre Kompatibilitdt mit der UN-Behindertenrechtskonvention hin
Uberprift und ggf. angepasst werden, dabei wird auch das Thema einer fachlichen Beratung

der Eltern bei Fragen der Ein- und Umschulung bericksichtigt”.

Fachliche Beratung von Erziehungsberechtigten in Fragen der Ein- und Umschulung von
Kindern sollte Aufgabe der o.g. Zentren fur Préavention, Beratung und unterstitzende

Padagogik sein.

Darlber hinaus ist es sinnvoll eine von Schulen und Entscheidungstrager im Ministerium
unabhangige Beratungsstelle — gerade im Hinblick auf die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention — fur Eltern einzurichten, die die Interessen der
Erziehungsberechtigten vertreten kénnte. Zu Uberlegen wére, ob eine solche Beratungsstelle
beim Landesbehindertenbeauftragten und beim Inklusionsbeauftragten angegliedert werden
kénnte. Ob dies mit der Schaffung neuer Stellen verbunden werden miusste, muss im Dialog

mit den Beteiligten geklart werden.

10. Aus- und Fortbildung der Grundschullehrkréfte

Die Verwirklichung der Fortentwicklung inklusiver Aspekte muss ihren Niederschlag in der 1.
und 2. Phase der Grundschullehrerausbildung sowie in der Fort- und Weiterbildung fur

Lehrkréafte im Saarland finden.
Die Kultusministerkonferenz hat 2010° Folgendes festgelegt:

wl. Grundlegende Kompetenzen hinsichtlich der Fachwissenschaften, ihrer Er-
kenntnis- und Arbeitsmethoden sowie der fachdidaktischen Anforderungen

werden weitgehend im Studium aufgebaut.

® vgl. Regionalverband Saarbriicken — Schulsozialarbeit — Schoolworker
http://www.rvsbr.de/staticsite/staticsite.php?menuid=618&topmenu=234

6 »Landergemeinsame inhaltliche Anforderungen fir die Fachwissenschaften und Fachdidaktiken in der Lehrerbildung*
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2. Die Vermittlung mehr unterrichtspraktisch definierter Kompetenzen ist hinge-
gen vor allem Aufgabe des Vorbereitungsdienstes; zahlreiche Grundlagen da-

fur werden aber schon im Studium gelegt bzw. angebahnt.

3. Schliel3lich ist die weitere Entwicklung in der beruflichen Rolle als Lehrer Auf-

gabe der Fort- und Weiterbildung.”

Inklusive Bildung im Saarland kann nur gelingen, wenn in allen Phasen der Lehrerbildung die
Lehrkréfte bestmdglich auf den praktischen Einsatz sowie auf den professionellen Umgang

mit einer heterogenen Schilerschaft vorbereitet werden.

In Bezug auf die zu vermittelnden Kompetenzen beziiglich des Umgangs mit Heterogenitat
wurde schon in 2009 das Studienseminar fir Sonderpadagogik direkt an das Studienseminar
fur das Lehramt fur die Primarstufe und fir die Sekundarstufe | (Klassenstufen 5 - 9) und fur
das Lehramt an Hauptschulen und Gesamtschulen angeschlossen. Gemeinsame
Lehrveranstaltungen und gemeinsame Praktika sind die Voraussetzungen fir

interdisziplindre Zusammenarbeit und gemeinsames teamorientiertes Unterrichten.

Grundlagen fir die Ausrichtung der Ausbildung auf Inklusionspadagogik sind in den
Ausbildungsrichtlinien fiir die zweite Phase der Lehrerausbildung verankert und missen an

den Studienseminaren gelebt werden.’

Nach der Ausbildung miuissen Lehrkrafte in ihrer fachlichen und beruflichen Entwicklung
weiter unterstitzt werden. Das gilt natirlich auch in Bezug zum Umgang mit heterogenen

Lerngruppen und der Umsetzung von inklusiven Aspekten in der Grundschule.

Die Umsetzung der in diesem Papier vorgeschlagenen MalRnahmen bedarf einer parallelen
Begleitung durch die saarlandischen Lehrerfortbildungsinstitute: das Landesinstitut fur
Padagogik und Medien (LPM) sowie das Institut fur Lehrerfortbildung (ILF). Nicht zuletzt
haben LPM und ILF bei der Konzeption ihrer neuen Fortbildungsprogramme die Themen
.Inklusion,  Diagnose und Foérderung® und ,individualisiertes Lernen* zu ihren

Schwerpunktthemen gemacht.

11. Ausgestaltung des Prozesses -, Inklusive Schule - Gemeinsam Lernen*

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention setzt eine Haltungsanderung in den
Kopfen aller voraus. Diese kann nicht von oben verordnet werden, sondern muss gelebt
werden. Um den Prozess der Fortentwicklung inklusiver Aspekte auszugestalten, missen

alle in der Gesellschaft und in der Politik Beteiligten mitgenommen werden.

" http://www.saarland.de/dokumente/thema_bildung/Ausbildungsrichtlinien LfP.pdf
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Der Kommunikationsprozess mit Eltern, Schilern und Lehrkraften muss dabei auf Teilhabe
ausgerichtet sein. Inklusion lebt davon, Barrieren abzubauen. Im gemeinsamen Dialog sollen
dabei die Schulen die Madoglichkeit erhalten, Uber erfolgreiche Umsetzungsmodelle zu
berichten. Kommunikation bedeutet aber auch, Eltern richtig zu beraten und ihnen den

richtigen Weg fur ihr Kind aufzuzeigen.

Gleichzeitig will die Landesregierung auch die Schultrdger an der Fortentwicklung der
inklusiven Aspekte in den Schulen beteiligen und fordern. ,Gemeinsam Lernen“ heil3t auch
.Gemeinsam Politik" gestalten. Nur in einer gemeinsamen Anstrengung kann der Prozess

gelingen.

Das Ministerium fur Bildung und Kultur wird daher mindestens einmal pro Jahr eine offizielle
Dialogveranstaltung durchfihren, in der Experten zu Wort kommen. Experten sind fur die
Landesregierung diejenigen Menschen an Schulen, die die Inklusion und die Zielsetzungen
der UN-Behindertenrechtskonvention mit Leben fiillen. Experten sind auch Wissenschatftler
und Padagogen aus der Praxis, die sich intensiv mit Fragen des gemeinsamen Lernens von

Kindern und Jugendlichen mit und ohne Beeintrachtigungen beschéatftigen.

Parallel zu den Dialogveranstaltungen arbeitet im Ministerium fir Bildung und Kultur eine
referats- und abteilungsiibergreifende Arbeitsgruppe wdchentlich an der Fortentwicklung der
Inklusion. Dies gewahrleistet, dass auch kurzfristig auftretende Entwicklungen thematisiert

und angegangen werden kénnen.

Der ,Beirat Inklusion® und die ,Lenkungsgruppe Inklusion®, die von der Vorgangerregierung
einberufen wurden, waren von ihrer Zusammensetzung (Anzahl der Mitglieder) her nicht
arbeitsfahig. Durch die hohe Anzahl von Berufenen (Uber 100) in diesen Gremien kam es
kaum zu Diskussionen und auch nicht zur Lenkung. In dieser Hinsicht haben beide Gremien

ihre Funktion nicht erfullen kbnnen.

Es ist nun die Aufgabe des Ministeriums, die Anzahl der Mitglieder beider Gremien zu

reduzieren, damit Arbeitsfahigkeit und Lenkungsfunktion gewahrleistet wird.

Gesetzes- und Verordnungséanderungen, die im Zusammenhang mit der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention stehen, werden in einem transparenten Beteiligungsprozess

diskutiert und umgesetzt.
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Gemeinsam Lernen in der Grundschule Diskussionspapier
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affentliche Farderschulen

priv ate
Farderschulen

staatliche Forderschulen
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Anstie
Schiilerinnen und Schiiler in Forderschulen inkiusive Schulkindergarten von 02/03
bis
0203 | 0304 0405 | 0506 | 0BO7 | 0708 | 08/09 | 0940 | 10A1 | 11412 [ 1243 | 2012A13
L-Saatbriicken (Farderzentrurn) 173 190 184] 200 197 196 186 191 181 183 160]  -7.5%
L-SB-Dudweiler 109 106 110 118 130 136 136 109 116 100 96| -11.9%
L-SB-Altenkessel 131 150 164 184 194 182 192 184 196 194  205| 56.5%
L-vk -Geislautem 170 178 169 153 136 134 129 116 120 103 101] -40.6%
L-Friedrichsthal-Bildstock 114 115 123 114 110 102 100 101 95 9 B7| -23.7%
L-Saarlouis (Forderzentrurm) 224 197 185 170 167 162 147 151 149 158 162] -27.7%
L-Lebach 100 a4 111 96 [ 75 72 73 67 E9 B3| -31.0%
L-Schwalbach 85 83 83 79 77 71 55 59 61 53 B1| -28.2%
L-Wadgassen-Schafthausen e GG G0 54 53 53 54 61 49| aufyeldst
L-Merzig-Brotdorf 13.3%
(Féirderzentrurn) 128 125 124 123 112 106 108 93 100 104 111 '
L-Losheirn-MNiederlosheirm 47 44 45 50 42 52 47 45 42 45 43| B.5%
L-Waderm-Noswendel [ 61 B0 B B9 78 58 B0 63 B3 B2| -10.1%
L-Oberthal (Férderzentrum) 24 7%
(St.wWendel u Masberg) B1 85 &7 77 BS 49 50 53 6 112 101 N
L-Mohfelden-Mosberg/Richweiler 72 75 79 a5} B7 58 52 a5 45 zZusammengelegt
0,
L- Meunkirchen (Farderzentrur) 254 248 24 210 212 180 163 144 129 122 116 4%
L-lllingen 107 118 111 111 101 55 57 97 92 9 91| -15.0%
L-Homburg 130 139 123 120 113 116 101 95 104 104 94| -27.7%
L-St. Inghert B2 B4 56 E7 43 37 45 [ 45 42 45| -25.8%
L-Blieskastel (Farderzentrurn) B4 B2 59 B4 B8 B1 55 54 41 42 42| -34.4%
G- Saatbriicken 78 78 74 81 57 57 9 94 9% 105 116] 48.7%
G-5B-Dudwailer 53 58 56 57 Bl B B7 72 63 73 9| 71.7%
G-Hormburg 33 32 37 40 ] 39 34 30 31 51 94| 184.8%
- Meunkirchen 40 33 32 29 3 44 4 45 45 47 46|  15.0%
G- MZG-Merchingen 40 52 54 59 B2 57 5 59 57 57 42| 50%
G-Namborn-Baltersweiler 51 a8 63 67 B3 B7 Jal5) B2 B5 B0 a7 B6.6%
G-Saanwellingen 52 85 &9 B7 94 50 94 EE] 103 95 93 1.1%
Priv-G Dillingen 43 48 53 53 52 53 £3 5 54 E5] B5|  12.2%
Priv-5 Eppelborn-Dirmingen 72 74 76 54 53 54 53 BY 72 7] 70l -28%
Priv-G 5t. Inghert 32 35 36 35 34 35 27 29 31[aufgelist
Priv-G Ottwailer-Mainzweiler 93 98 102 104 106 102 94 94 a0 58] 83| -10.8%
Priv-G Gersheim-Yalsheirm 28 29 35 40 39 39 43 42 42 43| 43| 536%
[Priv.- E Neunkirchen [ 123 135 128 128 128] 128 12s[ 138 128 129]  129] 4.9%
Blinde/Sehbehindert Lebach 77 9%
(Féirderzentrurn) 105 95 95 98 104 102 52 91 91 50 51
Gehirlos/Schwerhirig Lebach 34 1%
(Féirderzentrurm) B7 111 124 130 128 144 126 127 126 115 108 '
K-Pittlingen 106 108 111 102 101 112 125 124 130 137 134 26.4%
I-Homburg 152 159 170 179 178 176 163 166 159 158 141 7.2%
S-Sulzbach-Neuweiler 150 151 152 1|9 7] 2w 23] 218 223 734 257 71.3%
E-5t._Wendel 105 112 103 59 593 B5 B3 74 a0 G4 92| -12.4%
E-Wallerfangen 104 108 107 107 105 85 110 107 95 o7 116] 11.5%
E-SB-dHeydt 101 108 127 136 122 127 126 140 140 147 154] 525%
[Summe: Schillerin SFB | 3883] 3969 4028] 4003] 3976 3888 3754 3733 3691 3642] 3649 0%
[Krankenhaus-Hausunterricht | 162]  168]  1a0]  156] 157 165]  163] 183  199] 204  231] 426%
|Schii 5B + KHU | 4045] 4138] 4 178] 4 159] 4 133] 4 053] 3 917] 3 916] 3890] 3846] 3880 4.1%
davon in Schulkindergarten [ E6] &1] &a] 76] s0]  10g] 8] 5] 05[] 107] 95| 69.6%
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Zielvorgaben zur gemeinsamen Unterrichtung in Regelschulen

(7™ = Schilerinnen und Schiler in integrativen Sprachfdrderklassen an Grundschulen

Lehrplan der jewei- |Lehrplan der Férder-  |Lehrplan der Farder-
ligen Regelschule  [|Schule Lernen schule geistige Entw.

Schuljahr | zielgleich zieldifferent "L" |zieldifferent "G" x Steigerung
2002/03 472 571 27 1170 14.04%
2003/04 532 728 27 1287 10.00%
2004405 544 a8 27 1330 3.34%
2005/06 594 7h4 28 1381 3.83%
2006/07 574 740 24 1439 4.20%
200708 752 798 25 1576 9.52%
2008/09 916 802 23 1741 10,47 %
200910 1 067 524 22 1914 89.94%
20101 1236 g6d 32 2137 11.65%
2011412 1384 1001 43 2478 13.62%

L4 r
2012113 1649 1084 57 2790 14.91%

Integrationsmafnahmen nach Férderschwerpunkten (Behinderungsarten)

Anstieg

Férderschwerpunkte 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 Steigerung| Schiiler

Lernen 777 802 798 844 Eral 1084 11.6% 113

Geistige Entwicklung 28 23 22 32 43 a7 32.6% 14

Kérperliche u. motorische E. 118 122 181 164 182 189 3.8% 7

Sehen 38 34 39 40 g2 f3 21.2% 11

Heéren 106 111 1149 129 132 150 13.6% 18

Sprache 338867 | 4271127 529 (160 &7E (1437 641 (129|717 {129yt 11.9% 76

Emationale und soziale E. 177 222 256 348 407 530 30.2% 123

Summe 1576 1741 1914 2137 2 428 2790 14.9% 362

(7" = Anteil von Malinahmen in Form von Kooperation einer Forderschule mit einer Regelschule
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